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Quito, 1 I de septiembre de 2014
Ofi cio N" 0 1 59-AN-PRES-CECCYI-20 1 4

Sefrora

Gabriela Rivadeneira Burbano
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su Despacho.-

De mi consideraci6n:

De conformidad con lo dispuesto por el Art. I37 de la Constituci6n de la Repriblica del
Ecuador e inciso segundo del Articulo 58 de la Ley Org6nica de la Funci6n Legislativa;
adjunto al presente, el Informe para Primer Debate del "Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley Orgdnica de Educaci6n Interculturalo C6digo de la Nifrez y Adolescencia y C6digo
Civil"

A fin de que se continile con el tr6mite previsto en la Constituci6n y la Ley de la materia.

Con sentimientos de distinguida consideraci6n y estima.

Asambleista
Presidenta de la Comisi6n Especializada
Permanente de Educaci6n, Cultura y
Ciencia y Tecnologia

Av. 6 de Diciembre y Piedrahita
3* PISo CoME6N DE EDUoACION, CULTURA, CIENoIA Y TECNoLoGiA
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COM|SI6N ESPECIALIZADA PERMANENTE DE

EDUGACdN, CULTURA Y CIENCIA Y TECNOLOGiA

(coM|Sl6N No.g)

INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL "PROYEGTO DE REFORMATORIAA LA LEY
ORGANIGA DE EDUCAG6N INTERCULTURAL, c6DIGo DE LA NIfrEzY

ADOLESCENCIA Y CODIGO CIVIL"

Ximena Ponce Le6n, Presidenta

Miryam Gonzailez Serrano, Vicepresidenta

Armando Aguilar

Rafl Abad V6lez

Teresa Benavides Zambrano

Wilson Chicaiza Toapanta

Gast6n Gagliardo Loor

Herman Moya

Jos5 Ricardo Moncayo

Maria Elizabeth Reinoso

Pavel Chica
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1. OBJETO

1.1 EI presente informe recoge el fundamento del debate y las resoluciones de
las y los Asambleistas integrantes de la Comisl6n Especializada Permanente de
Educaci6n, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional (en adelante
CECCYT) con relaci6n al tratamiento del "Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Orgdnica de Educaci6n lntercultural, C6digo de la Nifiez y Adolescencia y C6digo
Civil", con el fin de someterlo a Primer Debate en el Pleno de la Asamblea
Nacional.

2, ANTECEDENTES

2.1. Mediante oficio No. 348-APD-ID-14-MOZ de 10 de enero de 2014, con tr6mite
No.165302, dirigido a la sehora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea
Nacional, el Asambleista Andr6s PSez Benalcazar, presenta para su tratamiento, el
"Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de Educaci6n Intercultural, C6digo
de la Nifiez yAdolescencia y C6digo Civil".

2.2. El Consejo de Administraci6n Legislativa, en sesi6n de 03 de abril de 2014, califica
el "Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Org6nica de Educaci6n lntercultural, C6digo
de Ia Niffez y Adolescencia y C6digo Civil".

2.3. La Secretaria del Consejo de Adminashaci6n Legislativa, pone en conocimiento de
la Presidenta de la Comisi6n Especializada Permanente de Educaci6n, Cultura y
Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional, el memorando No. SAN-2013-0922 de
fecha 04 de abril de 2014, que contiene la Resoluci6n del Consejo de Administraci6n
Legislativa (RESOLUCION CAL-2013-2015-097), calificando el "Proyecto de Ley t
Reformatoria a la Ley Orgdnica de Educaci6n lntercultural, C6digo de la Nifrez y . /lf
Adolescencia y C6digo Civil", y disponiendo que se inicie el tratamiento del referido ,/1"
proyecto. ! '

2.4. Conforme lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgenica de la Funci6n )
Legislativa, la sefiora Presidenta de la Comisi6n Especializada Permanente de f
Educaci6n, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional dispone que por
Secretaria de la Comisi6n se haga conocer el Proyecto de Ley, a las y los tl, ,,,
asambleistas integrantes de la Comisi6n, a las y los asambleistas integrantes de la -YAsamblea Nacional y a la ciudadania en general, a trav6s de la p6gina web de la - 

I
Asamblea Nacional.

4-'-
2.5. En cumplimiento a lo dispuesto en et articulo 58 de Ia Ley Org6nica de la Funci6n / /
Legislativa. dentro del plazo establecldo, se incluy6 en el blog de la Comisi6n el / /
proyecto de Ley, a fin de que la ciudadania que tenga jnter6s en la aprobaci6n y l.l' /
tratamiento del proyecto o que considere que sus derechos puedan ser afectados, 
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puedan acudir ante la Comisi6n a exponer sus argumentos.

2.6. La CECCYT en sesi6n No. 047-04-2014-CECCYT de 16 de abril de 2014, inici6 el
tratamiento del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de Educaci6n
lntercultural, C6digo de la Niffez y Adolescencia y C6digo Civil, el cual prosigui6 en la
sesi6n No. 050-05-2014-CECCYT de fecha 08 de mayo de 2014. Para lo cual se
recibi6 en Comisi6n General al Economista Francisco Carri6n, Asesor del Consejo
Nacional de la Niffez y Adolescencia, con el ob.ieto de que presente las observaciones
al Proyecto de Ley mencionado.

En la referida sesi6n, se recibi6 tambi6n en Comisi6n General a Celine Andr6s,
Subsecretaria del Ministerio de Educaci6n, con el objeto de que presente
observaciones al Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley Orgdnica de Educaci6n
lntercultural.

2.7. La CECCYT, con oficio No. 0'143-AN-CECCYT-2014 de 27 de junio de 2014, invit6
al Asambleista proponente del "Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgenica de
Educaci6n lntercultural, C6digo de la Niffez y Adolescencia y C6digo Civil" a la sesi6n
No. 055 de 30 de junio de 2014, con el objeto de conocer a profundidad el contenido y
motivaciones del Proyecto de Ley. El Asambleista Andr6s P6ez a trav6s oficio No. 656-
APB-IDl4-MOZ, de fecha 1 de julio del 20'14, dirigido a la Asambleista Ximena Ponce,
Presidenta de la Comisi6n de Educaci6n, manifiest6: "me excuso de asistir a Ia sesi6n
de la Comisi6n del cual he sido invitado".

2.8. La CECCYT en la sesi6n No. 055-07-2014-CECCYT, de fecha 02 de julio de2014,
prosigui6 con el tratamiento del proyecto de "Ley Reformatoria a la Ley Orgenica de
Educaci6n lntercultural, C6digo de la Ni6ez y Adolescencia y Cddigo Civil". Se recibi6
en Gomisi6n General a la Dra. Tania Arias Vocal del Consejo de la Judicatura, al senor
Viceministro de Educaci6n, Freddy Penafiel y Marisol Peffafiel Asambleista y
Coordinadora del Grupo Parlamentario por la Garantia de los Derechos de los Niffos,
Ninas, Adolescentes y J6venes quienes presentaron observaciones al Proyecto de
Ley.

2.9. La Comisi6n Especializada Permanente de Educaci6n, Cultura y Ciencia y
Tecnologla de la Asamblea Nacional en sesi6n No. 064-09-2014-CECCYT, del 10 de
septiembre de 2014, despues del anelisis respectivo somete a votaci6n la aprobaci6n
del informe no favorable para primer debate.

3.. ANALISIS Y RAZONAMIENTO,

3.1.- Normas Juridicas Aplicables.-

Ley Orgenica de Educaci6n lntercultural

Art. 65.- Juntas Distritales de Resoluci6n de Conflictos.-

Las Juntas Distritales son el ente encargado de la soluci6n de conflictos del sistema
educativo. Tienen una conformaci6n interdisciplinaria de tres profesionales que ser6n
nombrados directamente por la autoridad competente: el Director Distrital, el Jefe de
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Recursos Humanos y el Jefe de Asesoria Juridica.
Las Juntas Distritales de Resoluci6n de conflictos podran imponer las sanciones de acuerdo
a la falta cometida, las que pueden ser:

- Suspensi6n temporal sin goce de remuneraci6n; y,
- Destituci6n del cargo.

Las resoluciones de las Juntas Distritales de Resoluci6n de Conflictos seran impugnables de
conformidad con el Estatuto del Regimen Juridico Administrativo de la Funci6n Ejecutiva.
Agotada esta instancia, se podr6 recunir en sede contenciosa administrativa.

Art. {34.- Del r6gimen disciplinario de las y los estudiantes.- La Junta Distrital de Resoluci6n
de conflictos e a en Ia obligaci6n de aplicar las acciones educativas disciplinarias para lasy los estudiantes, dependiendo del caso, tal como a continuaci6n se enuncian:
Son faltas de las y los estudiantes:

(...)
c) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la
comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

DECIMA SEGUNDA.- Las Juntas Distritales de Resoluci6n de Conflictos tendr6n la
capacidad de arbitrar medidas de protecci6n conjuntas, paralelas o incluso independientes a
las que puedan dar las Juntas Cantonales de protecci6n de Derechos, en casos de
denuncias de agresiones o acosos sexuales, sin perjuicio de los derechos colectivos y la
jurisdicci6n de la autoridad indigena. Entre estas medidas de protecci6n estar6 la sepamci6n
entre denunciante y denunciado, suspendiendo a este (ltimo de sus funciones desde el
momento de la presentaci6n de su reclamo administrativo, hasta la finalizaci6n del mismo;
sin posibilidad de que pueda solicitar su tmslado o traspaso administrativo a otro
establecimiento educativo.

C6digo de la Niffez y Adolescencia

Art. 66.- Responsabilidad de los nifios, ninas y adolescentes.- Los ninos y niffas esten
exentos de responsabilidad jurldica. Por sus hechos y actos dafiosos, responderdn
civilmente sus progenitores o guardadores en los casos y formas previstos en el C6digo
Civil.
Los adolescentes son responsables por sus actos juridicos y hechos ilicitos, en los t6rminos
de este C6digo, Su responsabilidad civil por los actos o contratos que celebren se hard
efectiva sobre su peculio profesional o industrial o sobre los bienes de la asociaci6n que
representen de acuerdo con lo prevenido en el articulo anterior, segun sea el caso.

Art. 67.- Concepto de maltrato.- Se entiende por maltrato toda conducta, de acci6n u
omisi6n, que provoque o pueda provocar da6o a la integridad o salud fisica, psicol6gica o
sexual de un nifio, nifia o adolescente, por parte de cualquier persona, incluidos sus
progenitores, otros parientes, educadores y personas a cargo de su cuidado; cualesquiera
sean el medio utilizado para el efecto, sus consecuencias y el tiempo necesario para la
recuperaci6n de Ia victima. se incluyen en esta calificaci6n el trato negligente o descuido
grave o reiterado en el cumplimiento de las obligaciones para con los nihos, niftas y
adolescentes, relativas a la prestacl6n de alimentos, alimentaci6n, atenci6n m6dica
educaci6n o cuidados diarios; y su utilizaci6n en la mendicidad.

Maltrato psicol6gico es el que ocasiona perturbaci6n emocional, alteraci6n psicol6gica o
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disminuci6n de la autoestima en el niRo, nina o adolescente agredido. Se incluyen en esta
modalidad las amenazas de causar un dano en su persona o bienes o en los de sus
progenitores, otros parientes o personas encargadas de su cuidado.

El maltrato es institucional cuando lo comete un servidor de una instituci6n p0blica o privada,
como resultado de la aplicaci6n de reglamentos, pr6cticas administrativas o pedag6glcas
aceptadas expresa o t6citamente por la instituci6n; y cuando sus autoridades lo han
conocido y no han adoptado las medidas para prevenirlo, hacerlo cesar, remediarlo y

sancionarlo de manera inmediata.

La responsabilidad por maltrato institucional recae en el autor del maltrato y en el
representante legal, autoridad o responsable de la instituci6n o establecimiento al que
pertenece.

En el caso de los representantes legales, autoridades o responsables de la instituci6n o
establecim iento, la responsabilidad se har6 efectiva de conformidad con las disposiciones
previstas en la Constituci6n Politica de Ia Reprlblica, en el C6digo Civil y demds leyes
aplicables.

3.2. Debate de Ia Comisi6n

3,2.1.-De los asambleistas y personas recibidas en Comisi6n General.-

En la Comisi6n Especializada Permanente de Educaci6n, Cultura y Ciencia y Tecnologia, se
gener6 un debate abierto y democr6tico sobre los aspectos m6s relevantes del proyecto de
"Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Org6nica de Educaci6n lntercultural, C6digo de la

Ninez y Adolescencia y C6digo Civil". Se recibi6 en comisi6n general a las siguientes
personas quienes presentaron ante la comisi6n sus argumentos:

Nombre Argumento
Economista Francisco
Carri6n S6nchez, Asesor
del Consejo Nacional de
la Niffez y Adolescencia,

Manifiesta que ya existe una normativa y una ruta adecuada
para solucionar la problemetica del acoso escolar o bullying
y que en el C6digo de la Niffez y C6digo Civil ya se
establece la sanci6n, ya en todos los distrilos se han
conformado las Juntas de Resoluci6n de Conflictos.

Geline Andr6s
Subsecretaria del
Ministerio de Educaci6n

No es muy claro y no recoge lo que esta contemplado en la
Ley Org6nica de Educaci6n Intercultural y su reglamento,
acoso escolar es solo entre estudiantes, es una acci6n
sistematica, se maltrata en una forma peri6dica, muchos de
los elementos que pretenden cambiar ya se encuentran
establecidos en el cuerpo normativo que rige la educaci6n
media, en el Ministerio de Educaci6n se est6 analizando la
reforma al reolamenlo.

Freddy Peffafiel
Viceministro de
Educaci6n

La violencia escolar es entre pares, todas estas son figuras
que en el LOEI esten prohibidas, en el Reglamento esta
expresado que es el acoso escolar y las consecuencias.
Avances de lo que nos compete como Ministerio, debemos
garanlizar un sistema, todas las Juntas estan conformadas,
hemos desarrollado las guias que fueron entregadas en
formato dioital. Tenemos 1500 departamentos de Conseieria
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Estudiantil en proceso de implementaci6n. Tenemos en
Vigencia el Acuerdo Ministerial que pone en vigencia los
departamentos de Consejeria.
Se hace referencia a profesores, no a estudiantes, es un
error juridico, los estudiantes si pueden ser separados, las
faltas graves pueden acarrear incluso la suspensi6n
temporal del estableclmienlo educativo. Se menciona faltas a
los estudiantes cuando esta lipificado.

Dra. Marisol Peffafiel

Asambleista
Coordinadora del Grupo
Parlamentario por la
Garantia de los Derechos
de los Nifios, Nifias,
Adolescentes y J6venes.

La reforma planteada es ambigua, sin sustento jurldico,
contradice principios de inter6s superior, confunde t6rminos
juridicos. Estamos en procesamiento del C6digo del Ciclo de
Vida, la reforma como se ha planteado no es la adecuada,
solo estd buscando la sanci6n, no estd atacando la
prevenci6n. No coincido con reforma al Art 14, pareceria ser
que el docente, tiene la misma responsabilidad que el
estudiante y confunde t6rminos y produce normativa para
sancionar. An 66 incluye tratamiento del bullying. Se
confunde penal con civil, se establece nuevo tipo penal,
cuando dice comportamientos de intimidaci6n. Recordar que
en niflez y adolescencia no hay medidas punitivas, hay
responsabilidad oenal con medidas socioeducativas.

Dra. Tania Arias

Vocal del Consejo
Nacional de la Judicatura

Tres aspectos: 1) Enfoque punitivista del proyecto que no
tiene correspondencia con gamntia de derechos de ninos,
ni6as y adolescentes como sujetos de atenci6n prioritario.
Estamos utilizando las medidas socioeducativas, en el
6mbito de la educaci6n no se consideran sanciones sino
consecuencias disciplinarias, no se puede hablar de
sanciones.
2) Sobre Ia propuesta de responsabilidad penal a los padres,
la responsabilidad penal es personalisima, no asi la
responsabilidad civil.
3) La propuesta de afladir el aft. 132 de Ia LOEI, no es
pertinente. Falta delimitaci6n, identificar elementos del
acoso, sujetos activos, sujetos pasivos, esos elementos
deberian ser considerados.

3.3.- An6lisis Juridico.- t
n,

3.3.1.- Sobre la Propuesta de reforma a los articulos de Ia Ley Orgiinica de Educaci6n f IIntercultural,- / 'r
Reforma al art. 14 inciso cuarto: 

' 
{,

Ley Vigente Proyecto de Ley

lnciso original: "En caso de amenaza o
afectaci6n a la integridad sexual de los y las
estudiantes, Ia Junta Distrital lntercultural de

Propuesta de reforma: "En caso de
acoso. intimidaci6n. violoncia
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la suspensi6n temporal de las funciones o
tareas del presunto agresor como medida de
protecci6n".

o fisico denominado bullvinq,
amenaza o afectaci6n a la integridad
sexual de los y las estudiantes, Ia Junta
Distrital lntercultural de Resoluci6n de
Conflictos procederd a dictar la
suspensi6n temporal de las funciones
o tareas del presunto agresor como

Como se puede observar, el inciso cuarto del articulo 14 vigente, claramente hace referencia
a acciones de violencia sexual en los que pudieren estar involucrados administrativos o
docentes y no maltrato enire pares como es el caso del acoso escolar. Es asi que
textualmente sefiala que la Junta Distrital proceder6 a dictar la suspensi6n temporal de las
funciones o tareas del presunto agresor, por lo que no est5 dirigido a estudiantes.

Las sanciones a estudiantes se contemplan en el afticulo 134 de la Ley Orgdnica de
Educaci6n lntercultural.

Al incluir al acoso escolar en este inciso, se producirla confusi6n, mds aon cuando en el
inciso tercero ya se hace referencia a medidas aplicables en caso de que la integridad fisica,
psicol6gica o sexual estuviere amenazada o hubiere sido afectada.

Reforma al art. 65.-

L6v Vidente Provecto de Lev
Art. 65.- Juntas Distritales de Resoluci6n de
Conflictos.-

Las Juntas Distritales son el ente encargado
de la soluci6n de conflictos del sistema
educativo. Tienen una conformaci6n
interdisciplinaria de tres profesionales que
serdrn nombrados directamente por la
autoridad competente: el Director Distrital, el
Jefe de Recursos Humanos y el Jefe de
Asesoria J urid ica.
Las Juntas Distritales de Resoluci6n de
Conflictos podran imponer las sanciones de
acuerdo a la falta cometida, las que pueden
ser:
- Suspensi6n temporal sin goce de
remuneraci6n; y,

- Destituci6n del cargo.

Las resoluciones de las Juntas Distritales de
Resoluci6n de Conflictos serSn impugnables
de conformidad con el Estatuto del R6qimen

Art. 2.- Ref6rmese el Art. 65, de manera que
dire lo siguiente:
Art. 65.- Juntas Distritales de Resoluci6n
de Conflictos.- Las Juntas Distritales son el
ente encargado de la soluci6n de conflictos
del sistema educativo. Est6n facultadas para
conocer, procesar y sancionar las denuncias
sometidas a su consideraci6n, en los casos
de intimidaci6n, hostigamiento, acoso o
violencia escolar, malirato psicol6gico,
verbal o fisico denominado bullying,
generado en contra de sus compaf,eras o
compafferos estudiantes de la instituci6n
educativa o de otra de manera reiterada u

ocasional. Tienen una conformaci6n
interdisciplinaria de tres profesionales que
ser5n nombrados directamente por la
autoridad competente: el Director Distrital, el
Jefe de Recursos Humanos y el Jefe de
Asesorla Jurldica.

Las Juntas Distritales de Resoluci6n de
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La propuesta de reforma a este articulo pretende incluir sanciones exclusivas a casos de
acoso escolar, dejando de lado un sinnrimero de asuntos en los que la Juntas Distritales de
Resoluci6n de Conflictos tienen competencia para actuar.

El articulo 65 vigente define a las Juntas Distritales de Resoluci6n de conflictos como el
ente encargado de la soluci6n de conflictos en el sistema educativo, ademds precisa su
conformaci6n y el alcance de las sanciones a docentes, autoridades o personal
administrativo. Los deberes y atribuciones de las Juntas se encuentran contempladas en el
articulo 66 de la LOEI.

Reforma al art, 66.-

Juridico Administrativo de la Funci6n Conflictos
Ejecutiva. Agotada esta instancia, se podra
recurrir en sede contenciosa administrativa.

imponer las sanciones a
los maestros o educadores de acuerdo a
la falta cometida, las que pueden ser:
- Suspensi6n temporal sin goce de

remuneraci6n; y,
- Destituci6n del cargo.

En el caso de la imposici6n de sanciones a
los estudiantes que incurran en intimidaci6n,
hostigamiento acoso o violencia escolar,
maltrato psicol6gico, verbal o flsico
denominado bullying, ademds de las
sanciones contempladas en el Reglamento
a esta Ley, las Juntas podrdn imponer luego
del debido proceso las siguientes:

-Llamado de atenci6n al estudiante y al
representante de 6ste;
-Tratamiento preventivo psicosocial por el
tiempo de tres meses;
- Orden de no acercarse ni pretender
contacto alguno con la victima del acoso;
-Traslado a otro centro educativo, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales a las que hubiese lugar para el
representante legal del estudiante
sancionado.

Las resoluciones de las Juntas Distritales de
Resoluci6n de Conflictos seriin impugnables
de conformidad con el Estatuto del R6gimen
Jurldico Administrativo de la Funci6n
Ejeculiva. Agotada esta instancia, se podra
recurrir en sede contenciosa administrativa.

Art. 66.- Deberes y atribuciones de las Art. 3.- En el Art.
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juntas distritales interculturales de
resoluci6n de conflictos.- Las juntas
distritales interculturales de resoluci6n de
conflictos tendr6n los siguientes deberes y
atribuciones:

a. Conocer de oficio, por denuncia o informe
de las autoridades competentes, y resolver
en instancia administrativa, los casos de
violaci6n a los derechos y principios
establecidos en la presente LeY;

b. Conocer de oficio, por denuncia o informe
de las autoridades competentes, sobre las
faltas de las y los profesionales de la
educaci6n y las y los directivos de
instituciones educativas de su jurisdicci6n y
sancionar conforme conesponda;
c. Conocer los informes motivados sobre el
incumplimiento de las obligaciones
inherentes al cargo por parte de las y los
directivos de las instituciones educativas
presentados por los gobiernos escolares, y
ordenar los correctivos y sanciones que
correspondan;
d. Resolver las apelaciones presentadas por
los participantes en los concursos de m6ritos
y oposici6n para llenar las vacantes del
Sistema Nacional de Educaci6n;
e. Resolver los conflictos de carecter
administrativo y pedag6gico que sean
elevados a su conocimiento;
f. Sancionar a la mexima autoridad de Ia
instituci6n educativa en caso de
incumplimiento, inobservancia o
transgresi6n de la Ley; y,

g. Las dem6s funciones establecidas en el
reolamento a la oresente Lev.

literal f) agregar el siguiente literal:
1. Conocer y resolver los casos
de"intimidaci6n, hostigamiento, acoso y
violencia escolar, maltrato psicol6gico,
verbal o flsico denominado bullying
sometidos a su consideraci6n;
El anterior literal g) pasa a ser literal h) con
el mismo texto:
h)Las demds funciones establecidas en el
reglamento a la presente ley.

ASAA^.BLEA
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La propuesta de reforma al articulo 66 de la Ley Org6nica de Educaci6n lntercultural, agrega
un iiteral, en el que otorga a las Juntas Distritales de Resoluci6n de Conflictos, la potestad

de conocer los casos de "intimidaci6n, hostigamiento, acoso y violencia escolar, maltrato
psico169ico, verbal o fisico denominado bullying".

Si observamos el art.66 vigente, en su contexto general, en ninguno de los 7literales que

contiene la norma, se hace referencia a deberes y atribuciones especlficas que pudieren

darse dentro del sistema educativo, por el contrario son aspectos generales que otorgan un

marco de competencias, los mismos que se encuentran desarrollados en el Reglamento
General a la Ley de Educaci6n lntercultural.

10

xltuf A P0ilcr
PfiESIDENIA w



ASAl\ABLEA
R l l, (l rr r r (: A l..l

Es asi que el literal a) del articulo mencionado, textualmente seffala lo siguiente: "a. Conocer
de oficio, por denuncia o informe de las autoridades competentes, y resolver en instancia
administrativa, los casos de violaci6n a los derechos v orincipios establecidos en la presente
Ley."

Con lo anteriormente seflalado, concluimos que es improcedente incluir un literal exclusivo
detallando el acoso escolar, cuando en el literal a) del articulo 66, se encuentra incluida la
obligatoriedad de conocer todos los casos de vulneraci6n de derechos, dentro de estos se
entiende est6 el acoso escolar.

Reforma el arl. 132.-

,/1/,/l'u
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Ley Vigente Provecto de Lev
Att. 132.- De las Prohibiciones.- Prohibase a
los y las representantes legales, directivos,
docentes, madres y padres de familia de las
instituciones educativas correspondientes, lo
siguiente:

a. Incumplir el calendario acad6mico
dispuesto por la Autoridad Educativa
Nacional;
b. Emitir documentos tales como
certificados, diplomas, pases de affo o
titulos utilizados en la prestaci6n del servicio
educativo que no cumplan en el fondo o la
forma los requisitos exigidos por la
normativa del sector educativo;
c. Prestar el servicio de educaci6n sea
inicial, b6sica o bachillerato sin contar con la
autorizaci6n de funcionamiento
conespondiente;
d. Retener bajo cualquier consideraci6n los
documentos acad6micos de las y los
estudiantes;
e. Permitir el uso de las instalaciones de las
instituclones educativas para fines politico -
partidistas;
f. Actuar con negligencia en el cumplimiento
de sus obligaciones;
g. Suspender sin autorizaci6n de la
autoridad correspondiente el servicio
educativo, salvo caso fortuito o de fuerza
mayor debldamente comprobados;
h. Permitir o incentivar el uso de medios,
cualquiera que estos sean, que pudieran
convertirse en acciones atentatorias contra
la dignidad de las ninas, ninos v

Art. 4.- En el primer inciso del Art. 132, a
continuaci6n de la frase "padres de familia"
ag169uese: "y estudiantes".
Y en el literal aa. a continuaci6n de Ia
palabra "acoso" de este mismo articulo
ag169uese lo siguiente:
aa."intimidaci6n,hostigamiento, acoso y
violencia escolar, maltrato psicol6gico,
verbal o fisico denominado bullying,"
Debiendo quedar el primer inciso del Art.
132 y el literal aa. de la siguiente manera:
Art. 132.- De las Prohibiciones.- Prohlbase a
los y las representantes legales, directivos,
docentes, madres y padres de familia y
estudiantes de las instituciones educativas
correspondientes, lo siguiente:
aa. Cometer infracciones de acoso,
intimidaci6n, hostigamiento, acoso y
violencia escolaG maltrato psicol6gico,
verbal o fisico denominado bullying;
abuso, violencia sexual u otros delitos
sexuales;

oslt[I$ll"
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i. Oponerse a las actividades de control,
evaluaci6n y auditoria peda969ica, asi como
no proporcionar informaci6n vetaz y
oportuna para los sistemas de informaci6n y
estadistica de la Autoridad Educativa
Nacional;
j. Expulsar a las y los alumnos en el
transcurso del ano lectivo sin causa
justmcada y sin previa aplicaci6n y
observancia del debido proceso;
k. Ordenar la asistencia del personal
docente, administrativo y/o alumnado a
actos p0blicos de proselitismo politico de
cualquier naturaleza;
l. Desacatar las disposiciones emanadas de
la autoridad competente;
m. lncentivar, promover o provocar, por
cualquier via, la discriminaci6n contra las
personas, el racismo, la xenofobia, el
sexismo y cualquier fonna de agresi6n o
violencia dentro de los establecimientos
educativos. Ning0n motivo justificar6 estas
acciones;
n. lncentivar, promover o provocar por
cualquier via dentro de los establecimientos
educativos acciones que atenten contra la
dignidad de la persona;
o. Retener bajo cualquier consideraci6n,
destruir o desaparecer deliberadamente los
documentos oficiales de la instituci6n
educativa o los documentos acad6micos de
los y las estudiantes;
p. Promover o provocar la paralizaci6n del
servicio educativo;
q. lncentivar, publicitar o permitir el consumo
o distribuci6n de tabacos, bebidas
alcoh6licas, narc6ticos, alucin6genos o
cualquier tipo de sustancias psicotropicas o
estupefacientes;
r. Negar matrlcula o separar de la instituci6n
educativa a estudiantes por razones de
embarazo, progenitud, maternidad,
discapacidad, orientaci6n sexual,
nacionalidad, discriminaci6n racial, cultural o
6tnica, g6nero, ideologia, adhesi6n politica
ylo creencia religiosa;
s. Desacatar las disposiciones legitimas
emanadas de la Autoridad Educativa
Nacional:

.s-
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t. Utilizar de manera o distraer los
recursos priblicos seg[n los informes
ejecutoriados de los organismos de control
del Estado, o cobrar valores por servicios
educativos no autorizados por la Autoridad
Educativa Nacional o que no le
corespondiere hacerlo de acuerdo a sus
funciones;
u. Vulnerar los derechos humanos de los
educandos previstos en Ia Constituci6n de la
Repiblica, en esta Ley, en el C6digo de Ia
Niffez y la Adolescencia y en los acuerdos y
tratados internacionales de derechos de las
niffas, ninos y adolescentes;
v. lncumplir o permitir que se incumplan las
medidas de protecci6n de derechos dictadas
por las autoridades competentes para la
protecci6n de derecho;
w. Alterar documentos oficiales de la
instituci6n educatrva o de los 6rganos
superiores del Sistema Nacional de
Educaci6n;
x. Consignar durante el proceso de
selecci6n informaci6n falsa, o haber
ocultado informaci6n relevante para la
decisi6n del concurso;
y. Evaluar a los y las estudiantes en lugares
distintos a los establecimientos educativos;
z. Para otras infracciones que no estuvieren
descritas en los literales anteriores, pero que
atenten contra los derechos constitucionales
y los previstos en tratados e instrumentos
internacionales vigentes, ser6n dados a
conocer a las juntas de resoluci6n de
conflictos las cuales resolverdn lo
correspondiente al 6rea educativa basados
en Derecho;

aa. Cometer infracciones de acoso, abuso,
violencia sexual u otros delitos sexuales;
bb. lncumplir la obligaci6n de denunciar a
las autoridades jurisdiccionales
correspondientes los casos de acoso,
abuso, violencia sexual u otros delitos
sexuales cometidos por funclonarios
educativos en contra de los estudiantes. La
omisi6n injustificada de esta obligaci6n dard
lugar a la destituci6n;
cc. lncumplir o permitir que se incumplan las
medidas de de derechos dictadas
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por las autoridades competentes para la
protecci6n de derechos: y,

dd. Cometer fraude o deshonestidad
acad6mica

El articulo 132 de la LOEI vigente, detalla las prohibiciones para representantes legales,
directivos, docentes, madres y padres de familia de las instituciones educativas.

El proyecto de Ley, aumenta el alcance de tales prohibiciones a los "estudiantes" y adem6s
reforma el literal aa. en el sentido de detallar especlficamente acciones de acoso escolar,
excluyendo nuevamente otros tipos de violencia que se encuentran detallados en el literal
original como Io es la violencia sexual.

Reforma al art. 134.-

Ley Viqente Provecto de Ley
Art. 134.- Del r6gimen disciplinario de las
y los estudiantes.- La Junta Distrital de
Resoluci6n de Conflictos est6 en la
obligaci6n de aplicar las acciones
educativas disciplinarias para las y los
estudiantes, dependiendo del caso, tal como
a continuaci6n se enuncian:

Son faltas de las y los estudiantes:

a) Cometer fraude o deshonestidad
acad6mica;
b) Alterar la paz, la convivencia arm6nica e
irrespetar los C6digos de Convivencia de los
Centros Educativos;
c) Cometer actos de violencia de hecho o de
palabra contra cualquier miembro de la
comunidad educativa, autoridades,
ciudadanos y colectivos sociales;
d) Deteriorar o destruir en forma voluntaria
las instalaciones institucionales y los bienes
pfblicos y privados;
e) No cumplir con los principios y
disposiciones contenidas en la presente Ley
y en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

f) Obstaculizar o interferir en el normal
desenvolvimiento de las actividades
academicas y culturales de la lnstituci6n.

Seg0n la gravedad de las faltas cometidas
por las y los estudiantes, 6stas ser6n leves,
oraves v muv oraves v las acciones

Art. 5.- En el Art. 134, donde se menciona
que "Son faltas de los estudiantes", agregar
el siguiente literal que a continuaci6n se
detalla:
S) Cometer actos de intimidaci6n,
hostigamiento, acoso y vlolencia escolar,
maltrato psicol6gico, verbal o fisico
denominado bullying;

t4
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educativas disciplinarias podr6n ser las
siguientes:

a) Amonestaci6n de la autoridad
competente;
b) Suspensi6n temporal de su asistencia a la
instituci6n; y,

c) Separaci6n definitiva de la lnstituci6n, lo
conllevare que al estudiante se lo reubique
en otra instituci6n educativa.

Los procesos disciplinarios se instauran, de
oficio o a petici6n de parte, a aquellos
estudiantes que hayan incurrido en las faltas
tipificadas por la presente Ley y la normativa
interna de la lnstituci6n.

En caso de grave conmoci6n interna del
establecimiento educativo el estudiante
podra ser suspendido hasta que termine la

La reforma planteada a este articulo, aumenta un literal con el que se especifica la definici6n
otorgada por el Asambleista proponente al acoso escolar, pretendiendo incorporar dentro
de la normativa ecuatoriana un anglicismo como lo es la palabra "bullying".

Es importante analizar el contexto general del articulo en el que se establecen las faltas de
las y los estudiantes en el literal c) del mismo, se detalla como una de las faltas: "c) Cometer
actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la comunidad
educativa. autoridades. ciudadanos v colectivos sociales".

La Ley Org6nica de Educaci6n lntercultural, establece el marco general de acci6n en el
embito educativo, dejando en su reglamento las especificidades. Tal es asi, que el
Reglamento General a la Ley Orgdnica de Educaci6n Intercultural, en su articulo 330, realiza
una definici6n especifica del acoso escolar de la siguiente manera: "Participar activa o
pasivamente en acciones de acoso escolar, es decir, cualquier maltrato psicol6gico, verbal o
fisico producido en contra de compafieros de manera reiterada", con lo cual queda
claramente sehalada la definici6n y sanciones a estas conductas.

Reforma a la Disposici6n General D6cima Sesunda.-

fl/
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<\DECIMA SEGUNDA.- Las Juntas Distritales

de Resoluci6n de Conflictos tendran Ia
capacidad de arbitrar medidas de protecci6n
conjuntas, paralelas o incluso
independientes a las que puedan dar las
Juntas Cantonales de Protecci6n de

en casos de denuncias de

Art. 6.- En la DISPOSICION GENERAL
DECIMA SEGUNDA, a continuaci6n de la
frase " de denuncias de" agregar lo
siguiente: "intimidaci6n, hostigamiento,
acoso y violencia escolar, maltrato
psicol6gico, verbal o fisico denominado
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agresiones o acosos sexuales, sin perjuicio
de los derechos colectivos y la jurisdicci6n
de la autoridad indigena. Entre estas
medidas de protecci6n estara la separaci6n
entre denunciante y denunciado,
suspendiendo a este tltimo de sus
funciones desde el momento de la
presentaci6n de su reclamo administrativo,
hasta la finalizaci6n del mismo; sin
posibilidad de que pueda solicitar su
traslado o traspaso administrativo a otro
establecim iento educativo.

En la misma 169ica de los anelisis anteriores, no es procedente incorporar la especificaci6n
de un tipo de maltrato, cuando este podria ser de varios tipos.

3.3.2.- Sobre la Propuesta de Reforma al C6digo de la Nifiez y Adolescencia.-

Reforma al art. 66.-

Con respecto a la reforma planteada por el Asambleista proponente en este articulo,
debemos remitirnos a las observaciones presentadas por el Consejo de la Nifrez y
Adolescencia, que manifiesta textualmenle lo siguiente:

"El articulo en menci6n establece las responsabilidades penales y cjviles de los ni6os, nihas
y adolescentes por los dafios causados a otros, no necesariamente personas del mismo

Lev Viqente Provecto de Lev
Art. 66.- Responsabilidad de los niffos,
nifias y adolescentes.- Los njnos y ninas
estan exentos de responsabilidad juridica.
Por sus hechos y actos daRosos,
responderdn civilmente sus progenitores o
guardadores en los casos y formas previstos
en el C6digo Civil.

Los adolescentes son responsables por sus
actos juridicos y hechos illcitos, en los
t6rminos de este C6digo. Su
responsabilidad civil por los actos o
contratos que celebren se hare efectiva
sobre su peculio profesional o industrial o
sobre los bienes de la asociaci6n que
representen de acuerdo con lo prevenido en
el articulo anterior. seo0n sea el caso.

Art. 1.- En el Art. 66 agregar el siguiente
inciso:
"Los progenitores, guardadores,
curadores o quien ejerza la patria
potestad, ser6n responsables solidarios
respecto de su representado, en los
casos de intimidaci6n, hostigamiento,
acoso y violencia escolar, maltrato
psicol6gico, verbal o fisico denominado
bullying, En consecuencia, responderfn
civil y penalmente por los daffos
ocasionados a la victima."

-HIlllJ^fl"
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grupo etario-. En el 6rea penal, los nifros y niffas son inimputables y los adolescentes tienen
que responder por sus actos con el cumplimiento de medidas socioeducativas establecidas
en el mismo C6digo, con respecto a los dafios y perjuicios que se deriven, en ambos casos,
sus progenitores, o guardadores deber6n responder por los mismos a menos que los
adolescentes ejezan alguna actividad profesional o negocio-

La responsabilidad penal es "intuito personae" es decir recae sobre la persona que comete
el acto (en la legislaci6n actual puede ser incluso persona juridica pero debe tener
responsabilidad sobre el hecho), no existe la posibilidad de que quien no cometiera un acto
fuera responsable penal.

El sistema de rehabilitaci6n social, apoya esta teoria pues est6 encaminado a relntegrar a
las personas que cometieron un delito, a la sociedad.

El artlculo propuesto en el proyecto manifiesta: los progenitores, guardadores, curadores o
quien ejeza la patria potestad, serSn responsables solidarios respecto de su representado,
en los casos de intimidaci6n, hostigamiento, acoso y violencia escolar, maltrato psicol6gico,
verbal o ffsico denominado bullyng. En consecuencia, responderen civil y penalmente por
los dafros ocasionados a la victima.

La responsabilidad penal en el caso propuesto por el proyecto de ley seria solidaria entre
padres: guardadores o cuidadores con sus hijos en los casos de buliyng, de tal suerte que si
un nino comete un delito de lesiones en contra de otro, el padre del primero debe responder
con la prisi6n por el n0mero de dias que seffale eljuez.

Esta propuesta no s6lo contradice el sistema y la doctrina penal, sino que en nada resarce
los dafios a los niffos victimas de bullyng o contribuye a la rehabilitaci6n del agresor, por el
contrario perjudica a la victima porque la persona detenida dejard de ser productiva y no
podra responder por los dafros civiles que cause la agresi6n, asi como tampoco podr6
sostener a su propio hogar lo que perjudicar6 la rehabilitaci6n del agresor y una vida digna.

Adicionalmente, el inciso propuesto establece la responsabilidad solidaria civil de los
progenitores, tutores o cuidadores por los danos causados para quienes se encuentran a su
cargo o cuidado, lo que es una transcripci6n de lo que ya se indica en el articulo original, por
lo que no seria conveniente incluirla.

Conforme podemos observar, el articulo que consta en el C6digo de la Niflez se remite a las
disposiciones del C6digo Civil en materia de da6os, mismas que establecen la
responsabilidad de los padres, tutores o progenitores por los delitos y cuasidelitos cometidos
por quienes se encuentran bajo su cuidado."

Reforma al art. 67.-

/14/
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\Lev Vioente Proyecto de Ley

Art. 67.- Goncepto de maltrato.- Se
entiende por maltrato toda conducta, de
acci6n u omisi6n, que provoque o pueda
provocar dano a la integridad o salud fisica,
psicol6gica o sexual de un niho, nina o
adolescente, Dor oarte de cualquier oersona.

Art. 2.- En el Art. 67 a continuaci6n del
segundo inciso, agregar lo siguiente:
"En esta categoria de maltrato
psicol6gico se incluye tambi6n el verbal
o fisico intimidaci6n, hostigamiento,
acoso v violencia escolar denominado
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incluidos sus progenitores, otros parientes,
educadores y personas a cargo de su
cuidado; cualesquiera sean el medio
utilizado para el efecto, sus consecuencias y
el tiempo necesario para la recuperaci6n de
la victima. Se incluyen en esta calificacidn el
trato negligente, o descuido grave o
reiterado en el cumplimiento de las
obligaciones para con los ninos, ninas y
adolescentes, relativas a la prestaci6n de
alimentos, alimentaci6n, atenci6n m6dica,
educaci6n o cuidados diarios; y su
utilizaci6n en la mendicidad.

l\ilaltrato psicol6gico es el que ocasiona
perturbaci6n emocional, alteraci6n
psicol6gica o disminuci6n de la auloestima
en el niffo, nina o adolescente agredido. Se
incluyen en esta modalidad las amenazas
de causar un dano en su persona o bienes o
en los de sus progenitores, otros parientes o
personas encargadas de su cuidado.

El maltrato es institucional cuando lo comete
un servidor de una instituci6n pfblica o
privada, como resultado de la aplicaci6n de
reglamentos, pr6cticas administrativas o
pedag6gicas aceptadas expresa o
tacitamente por la instituci6n; y cuando sus
autoridades lo han conocido y no han
adoptado las medidas para prevenirlo,
hacerlo cesar, remediarlo y sancionarlo de
manera inmediata.

La responsabilidad por maltrato institucional
recae en el autor del malkato y en el
representante legal, autoridad o responsable
de la instituci6n o establecimiento al que
pertenece.

En el caso de los representantes legales,
autoridades o responsables de la instituci6n
o establecimiento, la responsabilidad se
hard efectiva de conformidad con las
disposiciones previstas en la Constituci6n
Politica de la Rep0blica, en el C6digo Civil y
dem6s

bullying."

La reforma planteada al articulo 67 del C6digo de la Ninez y Adolescencia, pretende incluir
al bullying como maltrato psicol6gico. Es asi que plantea textualmente agregar Io siguiente:
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"En esta categoria de maltrato psicol6gico se incluye tambian el verbal o fisico intimidaci6n,
hostigamiento, acoso y violencia escolar denominado bullying.".

El articulo 67 del C6digo de la Ninez y Adolescencia vigente, define al maltrato como "toda
conducta, de acci6n u omisi6n, que provoque o pueda provocar dafro a la integridad o salud
fisica, psicol6gica o sexual de un nino, nina o adolescente, por parte de cualquier persona
(...r

Resulta contradictorio decir que se encuentra incluido dentro de la categoria de maltrato
psicol6gico, al verbal o flsico; Por otro lado, si la pretensi6n es solamente incluir al acoso
escolar o bullying como maltrato psicol6gico, se estaria limitando la posibilidad de que este
pueda darse con actos de violencia fisica.

Reforma al art. 100.-

El proyecto de ley considera la incorporaci6n de un inciso que diga "La responsabilidad de
los progenitores es solidaria en los casos de intimidaci6n, hostigamiento, acoso y
violencia escolar, maltrato psicol69ico, verbal o lisico denominado bullying,"

El articulo 100 del C6digo de la Ninez y Adolescencia, se encuentra dentro del Libro
Segundo "El Nifro, Niha y Adolescente en sus Relaciones de Familia" y senala:
"Corresponsabilidad parental.- El padre y la madre tienen iguales responsabilidades en la
direcci6n y mantenimiento del hogar, en el cuidado, crianza, educaci6n, desarrollo integral y
protecci6n de los derechos de sus hUos e hUas comunes.",

Como podemos observar, Ia palabra responsabilidad en este articulo se refiera a relaciones
de cuidado hacia el ni6o, niha o adolescente, m5s no como se pretende dirigir la
responsabilidad solidaria de progenitores, la misma que se encuentra claramente
establecida en el artlculo 66 del mismo C6digo que textualmente senala: "Art, 66.-
Responsabilidad de los nifros, nifias y adolescentes.- Los nifios y nifras esten exentos de
responsabilidad juridica. Por sus hechos y actos dafiosos, responderdn civilmente sus
progenitores o guardadores en los casos y formas previstos en el C6digo Civil. Los
adolescentes son responsables por sus actos juridicos y hechos ilicitos, en los t6rminos de
este C6digo. Su responsabilidad civil por los actos o contratos que celebren se hard efectiva
sobre su peculio profesional o industrial o sobre los bienes de la asociaci6n que representen
de acuerdo con lo prevenido en el articulo anterior, seg[n sea el caso".

Por las consideraciones antes mencionadas, no es viable la posibilidad de incluir este inciso,
debido a que si la pretensi6n es incorporar la responsabilidad civil solidaria de progenitores
o guardadores, esta ya se encuentra establecida en el articulo indicado.
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Lev Vrsente Proyecto de Ley
Art. 100.. Corresponsabilidad parental.- El
padre y la madre tienen iguales
responsabilidades en la direcci6n y
mantenimiento del hogar, en el cuidado,
crianza, educaci6n, desarrollo integral y
protecci6n de los derechos de sus hijos e
hiias comunes.

Art. 3.- En el Art. 100 agregar el siguiente
inciso:
"La responsabilidad de los progonitores
es solidaria en los casos de intimidaci6n,
hostigamiento, acoso y violencia escolar,
maltrato psicol6gico, verbal o fisico
denominado bullvino."
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Reforma al art. 101..

Lev Viqente Provecto de Lev
Art. 101.- Derechos y deberes reciprocos
de la relaci6n parental.- Los progenitores y
sus huos se deben mutuamente afecto,
solidaridad, socorro, respeto y las
consideraciones necesarias para que cada
uno pueda realizar los derechos y atributos
inherentes a su condici6n de persona y
cumplir sus respectivas funciones y
responsabilidades en el seno de la familia y
la sociedad.

Art. 4.- En el Art. 101 agregar el siguiente
inciso:
"En consecuencia est6n obligados a
participar en la educaci6n y obligaciones
de sus descendientes y prevenir sobre
las consecuencias que acarrean
comportamientos lesivos como la
intimidaci6n, hostigamiento, acoso y
violencia escolar, maltrato psicol69ico,
verbal o fisico denominado bullvinq."

El articulo original manifiesta de manera general que "Los progenitores y sus hijos se deben
mutuamente afecto, solidaridad, socorro, respeto y las consideraciones necesarias para que
cada uno pueda realizar los derechos y atributos inherentes a su condici6n de persona y
cumplir sus respectivas funciones y responsabilidades en el seno de la familia y la
sociedad."

El incluir la obligaci6n de prevenci6n de un tipo de conducta, conlleva a incluir otros de igual
o mayor importancia que los actos de acoso escolar, raz6n por la cual es improcedente
incluir tal reforma dentro del articulo 101 del C6digo de la Nifiez y Adolescencia.

3.3.3.- Sobre la Propuesta de Reforma a los Articulos del C6digo Civil,-

Reforma al a!t.2219,-

Es importante manifestar que el articulo 66 del C6digo de la Niffez y Adolescencia, recono@
que los niflos y ninas estdn exentos de responsabilidad juridica hasta los doce anos, por lo
que el articulo 2219 del C6digo Civil, se encuentra t6citamente derogado, sin embargo sus

Lev Viqente Provecto de Lev
An. 2219.- No son capaces de delito o
cuasidelito los menores de siete afros, ni los
dementes; pero ser6n responsables de los
daflos causados por ellos las personas a
cuyo cargo est6n, si pudiere imputerseles
negligencia.

Queda a la prudencia del juez determinar si
el menor de diez y seis afios ha cometido el
delito o cuasidelito sin discernimiento; y en
este caso se seguirS la regla del inciso
anterlor.

Art. 1.- En el 4r1.2219 agregar el siguiente
inciso:
"Se considera' delito o cuasidelito a
discreci6n del juzgador, los
comportamientos de intimidaci6n,
hostigamiento, acoso y violencia escolar,
maltrato psicol6gico, verbal o fisico
denominado bullying, generado por un
mayor de diecis6is y menor de dieciocho
affos de edad de acuerdo a las
consecuencias producidas en la victima."
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progenitores y curadores continian siendo responsables por sus hechos y actos dafiosos.

De conformidad al mismo articulo 66 del C6digo de la Niffez y Adolescencia, los
adolescentes son responsables por sus actos juridicos y hechos ilicitos en los t6rminos del
C6digo de la Nifrez y Adolescencia.

Si analizamos los conceptos generales del delito y cuasidelito, siendo el primero el
cometimiento de un hecho ilicito con intenci6n de causar dafro y el segundo el hecho
producido sin intenci6n de daffar, nos damos cuenta que la reforma planteada por el
Asambleista proponente al incorporar a discreci6n del juzgador Ia conducta de acoso
escolar de acuerdo a las consecuencias producidas en la victima, es compietamente
improcedente debido a que las consideraciones de delito o cuasidelito se encuentran dadas
principalmente por el factor "intenci6n o no de causar daho", no por las consecuencias
producidas.

Reforma al aft.2220.-

Segin el planteamiento en el que aparentemente se desea elevar Ia responsabilidad de los
representantes legales, tutores, curadores, rectores y directores de instituciones educativas,
es necesario manifestar que al dejar el fltimo inciso del articulo original, se termina
otorgando la posibilidad de que se pudieran eximir de tales responsabilidades, cuando no
pudieron impedir el hecho, lo cual resulta contradictorio para las pretensiones del proyecto
de ley que a lo largo del mismo, tiene como objetivo ampliar las acciones de sus
progenitores derivadas del acoso escolar, hasta la responsabilidad penal.

4ft, 2220,- Toda persona es responsable, no
s6lo de sus propias acciones, sino del hecho
de los que estuvieren a su cuidado.

Asi, los padres son responsables del hecho
de los hijos menores que habiten en la
misma casa-

Asi, el tutor o curador es responsable de la
conducta del pupilo que vive bajo su
dependencia y cuidado.

Asi, los jefes de colegios y escuelas
responden del hecho de los discipulos,
mientras estdn bajo su cuidado; y los
artesanos y empresarios del hecho de sus
aprendices o dependientes, en el mismo
caso.

Pero cesar6 la obligaci6n de esas personas
si con la autoridad y el cuidado que su
respectiva calidad les confiere y prescribe,

Art. 2.- En el Arl.2220 agregar el siguiente
inciso:
"La regla del inciso anterior es aplicable
a los representantes legales de sus hijos,
a los tutores y curadores de sus pupilos
asi como a los rectores de colegios y
directores de escuelas respecto de sus
discipulos en los casos de intimidaci6n,
hostigamiento, acoso y violencia escolar,
maltrato psicol6gico, verbal o fisico
denominado bullying."
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4.- CONCLUSIONES

- Se pretende incluir la frase "intimidaci6n, hostigamiento, acoso y violencia escolar,
maltrato psicol6gico, verbal o fisico denominado bullying" a lo largo del proyecto
tanto en las reformas planteadas a la Ley Org5nica de Educaci6n lntercultural como
en el C6digo de la Nifiez y Adolescencia, resulta redundante e innecesario debido a
que 6ste se encuentra ya incluido en el art 66 del C6digo de la Nifiez y Adolescencia
como concepto de maltrato.

- Es improcedente incluir la responsabilidad penal a los progenitores o curadores
cuando sus representados hayan cometido actos de acoso escolar, debido a que
6sta es personal.

- Se incorporan reformas para incluir el concepto especlfico de acoso escolar, cuando
el C6digo de la Nifrez y Adolescencia incorpora aspectos generales que incluyen al
maltrato o violencia en todas sus formas, pretendiendo limitar asi la aplicaci6n de la
Ley para otras conductas que tienen la misma lmportancia, al momento de buscar
restituir derechos-

5.. RECOMENDACIONES

Por las consideraciones antes mencionadas, la Comisi6n Especializada Permanente de
Educaci6n, Cultura y Ciencia y Tecnologia, emite informe no favorable y recomienda al
Pleno de la Asamblea Nacional, el archivo del "Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Orgenica de Educaci6n lntercultural, C6digo de la Niflez y Adolescencia y C6digo Civil".

6.. ASAMBLEiSTA PONENTE.

Asambleista Herman Moya, miembro de la CECCYT.

PRESIDENTA DE LA COM|SI6N
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z.- cennHcact6t't.-

CeRftftCnCtOtt: El presente informe para primer debate del "proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Org6nica de Educaci6n lntercultural, C6digo de la Nifiez y
Adolescencia y C6digo Civil". fue tratado, debatido y aprobado en la Comisi6n
Especializada Permanente de Educaci6n, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la
Asamblea Nacional en sesi6n No. 064-CECCYT-2014 de mi6rcoles 10 de septiembre
de 2014, con la siguiente votaci6n: A FAVOR: Aguilar Armando, Abad, Rarll,
Benavides Teresa, Gagliardo Gast6n, Gonzdlez Miryam, Moya Duque Herman,
Ponce Le6n Ximena, Reinoso Lescano Maria, EN CONTM: Chicaiza Wilson,
Moncayo Jos6 Chica Arteaga Pavel. Quito, 10 de septiembre de 2014. Lo
certifico.
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